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Innledning

Forsvarsstudie 07 (FS 07) er Forsvarssjefens anbefaling om den videre utvikling av Forsvaret
i et tjuedrsperspektiv. Den er utarbeidet innenfor rammen av overordnede sikkerhetspolitiske
rammer. Studien skal utgjere det fagmiliteere radet til Regjeringen i forbindelse med
fremleggingen av en ny langtidsproposisjon for Stortinget varen 2008. Studien er i s3 mate av
stor strategisk viktighet for Forsvarets fremtidige struktur og operative evne. Den far direkte
baering pa Norges fremtidige forsvarsevne og politikernes grad av handlefrihet i valg av
virkemidler til & hurtig respondere og lgse oppdukkende kriser.

Denne artikkelen lanserer sparsmalet om anbefalingen om utfasing av Skjold-klassen er basert
pa objektive militeerfaglige slutninger? For & svare pa dette har jeg tatt utgangspunkt i
argumentasjonen for anbefalingene om a utfase Skjold-klassen. Jeg drafter denne
anbefalingen i forhold til studiens malsetning og tolkning av Norge og NATOs
sikkerhetspolitiske utfordringer fremover'. Jeg har valgt 4 ta et sjgmilitart og ikke
allmennmiliteert utgangspunkt for drgftingen.

Studiens anbefaling vedrgrende Skjold-klassen

Forsvarsstudien papeker at "MTB-vapenets Skjold klasse er utviklet primert for kystnzre
operasjoner i en anti-invasjonsrolle ved a kunne senke store overflatefartgyer med
langtrekkende sjgmalsmissiler””?. Videre pdpeker studien at “MTBene ikke viderefares fordi
deres hovedkapasitet — evnen til & senke store overflatefartayer med langtrekkende missiler —
kan ivaretas med 2-3 andre plattformer, i farste rekke fregatter og undervannsbater, og i
neste omgang 0gsa neste generasjon kampfly”®. Studien inntar allerede her et meget snevert
militeerfaglig utgangspunkt ved a fokusere pa vapenleveranse og krigsscenario alene. Denne
argumentasjonen har klare likhetstrekk med den argumentasjonen som preget militerfaglige
debatter under den kalde krigen — debatter som var fokusert omkring en symmetrisk trussel
fra gst, omkring antall plattformer, omkring fysisk gdeleggelse og vapenleveranse og omkring
forsvar i dybden i et anti-invasjonsscenario. Det er synd siden dette er det eneste
militeerfaglige argumentet for utfasing av Skjold jeg klarer a finne i Forsvarsstudien.
Pastanden om at Skjold-klassen primeert er utviklet for operasjoner i en anti-invasjonsrolle er
etter min oppfatning ikke korrekt. I nyere malsetningsdokument for Skjold-klassen er denne
rollen ikke nevnt eller beskrevet’.

Forsvarsstudien sier videre at dersom Skjold overlapper med andre kapasiteter, er det andre
deler av strukturen som bar styrkes ved eventuelle gkte budsjettrammer. >’Samtidig vil

! Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007 (2007), Sluttrapport (ugradert), www.mil.no/fs07.
2 - .

Ibid, side 21.
® Ibid, side 7.
* Det farste mélsettingsdokumentet for Skjold-klassen fra 1993 er 14 &r gammelt og tar for seg “anti-invasjon”
som en av hovedoppgavene. Dette fokuset har veert gjenstand for endringer i takt med endringer i det
sikkerhetspolitiske bildet, nye erfaringer og nye krav. | St. prp. Nr. 82, ”"Bygging av Skjold-klasse
missiltorpedobéter”, FD 2003, er begrepet "anti-invasjon” ikke nevnt.



Sjaforsvaret i en presset personellsituasjon kunne kraftsamle kompetansen og ressursene om
a drifte fregattene pa en sa god mate som mulig. Ut fra en helhetlig vurdering er det derfor
ikke mulig & anbefale at Skjold-klasse MTB viderefgres™>. Studien avslutter ogsa et senere
avsnitt med & si at den "med bakgrunn i en vurdering av denne kapasiteten opp mot andre
strukturelementer, de operative behovene og de gkonomiske rammene, anbefales det ikke &
viderefgre MTB Skjold-klassen™®. Studien sammenligner her spesielt Skjold med de nye
fregattene og trekker blant annet inn personell- og ressurssituasjonen. Studien tar her ikke
hgyde for at det kreves nesten samme personellstruktur a drifte en fregatt som det gjar a drifte
fem Skjold-klasse MTBer’. Operativ effektivitet, det vil si ressurs og aktivitet i forhold til
maloppnaelse, kan derfor sies & vaere hgy hos Skjold. Studien understreker samtidig at
"forsvarsplanleggingen ma ta utgangspunkt i et ngkternt ambisjonsniva, der man meget

strengt prioriterer & anskaffe de kapasiteter som gir sterst operativ effekt”®.

Studien ser altsa ut til & basere seg pa en ensidig forstaelse av Skjold-klassens egenskaper og
kapasiteter. Dette kommer Kklarest til syne nar en ser at prosjektets malsetning med utviklingen
av Skjold-klassen samsvarer serdeles godt med Forsvarsstudiens vurdering av ”"NATOs
scenarier som viser at de norske styrkene ma veere av hgy kvalitet og ma hurtig settes inn der
det er behov.... Styrkene ma veere fleksible og scenariorobuste, det vil si kunne brukes i flere
typer utfordringer...”®. Skjold-prosjektets arbeid i hele den lange utviklingsperioden har veert
fokusert omkring fremtidens sikkerhetspolitiske situasjon, og dette fokuset har veert en
seerdeles viktig inngangsverdi nar Skjold-klassen flere ganger har endret design og
konfigurasjon underveis. Fleksibilitet, kosteffektivisering og et sa vidt bruksomrade som
mulig har hele tiden veert fokus. I tillegg har erfaringer fra gvelser, fra internasjonalt
samarbeid og fra testing medfert fortlapende endringer. Skjold-klassen representerer den
eneste norske maritime plattformen hvor det har veert utviklet en prototype for a skape et best
mulig beslutningsgrunnlag for videreutvikling og serieproduksjon. Denne har vert testet
under alle forhold, nasjonalt og internasjonalt siden 1999.

MTBene av Skjold-klassen tilfgrer marinen intet mindre enn et kvantesprang i mobilitet.
Dette medfarer en reaksjonsevne som gjer dem spesielt egnet til handtering av episoder pa
kort varsel langs var langstrakte kyst™. Skjold-klassen blir forsvarets mest mobile, fleksible
og moderne militeere kapasitet for effektiv handheving av vare interesser i alle kystfarvann
over hele konfliktspekteret, nasjonalt og internasjonalt. Stor slagkraft og effektiv kommando
og kontroll plasserer disse fartgyene som meget anvendelige innsatselementer for operativ
myndighet i et nettverksbasert konsept. Kravet til hurtig innsetting for a vise tilstedeveerelse
og hevde norsk suverenitet krever ”state-of-the-art” fartgy med hgye hastigheter og lokal
kjennskap til klima og farvann. Den er derfor meget egnet for & ivareta oppgaver som
tilstedeveerelse, patruljering og suverenitetshevdelse. Det er et stort paradoks at man na

® Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Sluttrapport, side 7. Det er uvanlig at en Forsvarsstudie legger til grunn
ambisjoner om 4 drifte strukturelementer pa en s& god méte som mulig. Denne ambisjonen og
personellsituasjonen burde derfor veert gjenstand for en egen diskusjon.

® Ibid, side 21.

" Jeg vil understreke at hensikten med denne sammenligningen ikke er & sette maritime strukturelementer opp
mot hverandre. Hensikten er tvert i mot & skape en sammenligning av operativ effekt og samtidig se pa
synergieffekter og komplementzre forhold mellom Skjold og Nansen. Nar studien likevel setter ulike
strukturelementer i marinen opp mot hverandre kan jeg ikke unngd & kommentere dette naermere.

8 Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Sluttrapport, side 10.

° Ibid, side 15.

19 Det er sentralt & se den fremtidige strukturen i lys av Norges langstrakte kystlinje, Norges ansvarsomrader til
sj@s, Norges posisjon innen shipping pa verdensbasis, Norges ekspansjon innen olje- og offshore samt
utfordringene innen fiskeri i nordomradene. 1 2006 ble det registrert 52.505 havneanlgp (FOHK, 2007).



anbefaler a utfase den eneste nasjonale kapasiteten som har disse egenskapene, samtidig som
man satser enormt pa energiutvinning i nordomradene. Det er ogsa et paradoks nar man i
studien hevder a ha lagt vekt pa ”a sikre kapasitet til overvakning og situasjonsforstaelse samt

suverenitetshevdelse og evne til kriseh&ndtering i Norge og i norske nzeromrader”**.

Fellesoperasjoner, Skjold-klassen og synergieffekter

Forsvarets Fellesoperativ Doktrine (FFOD) understreker at ”... Ambisjonen med en
fellesoperasjon strekker seg saledes lenger enn koordinering av separate taktiske grenvise
operasjoner under en felles ledelse, og handler om & utnytte de egenskapene som de ulike
komponenter og stattefunksjoner har for & oppna synergieffekter”.*? Det kan virke som
Forsvarsstudien legger til grunn en annen forstaelse av fellesoperasjoner nar den sier at
"MTBene ikke viderefares fordi deres hovedkapasitet — evnen til & senke store
overflatefartayer med langtrekkende missiler — kan ivaretas med 2-3 andre plattformer, i
farste rekke fregatter og undervannsbater, og i neste omgang ogsa neste generasjon
kampfly”. Studien legger utelukkende vekt pa vapenleveranse alene, og ikke pa andre
egenskaper ved Skjold som hurtighet, signatur, kommando og kontroll, overvakning. Dette er
egenskaper som bidrar til 2 oppna de gnskede synergieffekter i fellesoperasjoner.

Studien trekker inn fregatter og undervannsbater, og i neste omgang 0gsa neste generasjon
kampfly ndr den beskriver Skjolds overlappende kapasiteter. Samtidig sier'®* Konseptuell
Lasning for prosjekt 7600 (fremtidig kampflykapasitet) at "Kampfly er godt egnet i egenskap
av kort responstid og god sensor, men har darligere utholdenhet enn bakke- og sjgbaserte
systemer. ... Kampfly som effektorkomponent mot bakke- og sjgmal er i fredstid lite egnet”.
Lasningen beskriver her kampfly som mindre egnet en andre kapasiteter for & lgse maritime
oppgaver. FS 07 begrunner nettopp anbefalingen om utfasing av Skjold med overlappende
kapasiteter med blant annet nye kampfly.

Forsvarsstudien tar heller ikke eksplisitt opp komplementere effekter mellom hhv Skjold,
landkomponenter og nye kampfly. Slike synergieffekter ble imidlertid illustrert og beskrevet i
et innlegg av Kadm Jgrgen Bergrav under Sola-konferansen i ar'*. To forhold er spesielt
interessante i innlegget. Admiralen beskriver farst en mulig militeermakt i en ny tid. Sentrale
faktorer er begrensede styrker, midlertidig og begrenset territoriell ambisjon, hgy intensitet og
kort varsel, og at luft- og sjgdomenet er viktigst. Alle disse beskrivelsene er typiske for en
mindre hurtiggaende fleksibel maritim kapasitet med effektiv kommando og kontroll, stealth-
egenskaper™ og stor overflatekampevne. Deretter tar Bergrav opp det han betegner som
strukturbalanse som en selvstendig nasjonal strategisk kapasitet og som balanserte kapasiteter
i en konflikt. Her fremheves kombinasjonen av kapasiteter som nye kampfly, landelementer
og hurtiggaende sjgelementer som Skjold. Denne forstaelsen av militermakt i en ny tid har
klare paralleller til det fremtidige sikkerhetspolitiske bildet Forsvarsstudien ogsa beskriver.
Studien faglger imidlertid ikke den samme logikken som Bergrav gjer nar han beskriver
strukturbalansen som et sentralt virkemiddel i dette sikkerhetspolitiske bildet. |
Forsvarsstudien er som nevnt overlappende kapasitet med nye kampfly benyttet som

! Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Sluttrapport, side 7.

12 Forsvarsstaben (2007), Forsvarets Fellesoperative Doktrine (FFOD), side 105, pkt. 0505.

3 Avdeling for forsvarspolitikk og langtidsplanlegging (2006), Konseptuell lgsning for prosjekt 7600 —
Fremtidig kampflykapasitet (ugradert uten vedlegg), pkt. 2.5.

K. Adm Jgrgen Bergrav (2007), Den militzerfaglige begrunnelsen for at Norge skal ha kampfly ogsé i
fremtiden, SOLA-konferansen, 2007.

1> Skjolds evne til & forbli udetektert har vist seg & vaere meget god. Det ma ogsé pépekes at Skjold, i motsetning
til fregatter og sterre overflatefartay, ikke er at naturlig mal for undervannsbater under maritime operasjoner i
eksempelvis nordomradene.



argument for utfasing®. Jeg kan ikke se at missiler (JSM) for nye kampfly er finansiert i
denne Forsvarsstudien, og det trekkes her inn et missil som enna ikke er utviklet eller
finansiert med den usikkerhet dette innebeerer. Sa sent som i 2004 besluttet davaerende
forsvarssjef dessuten & utrangere Penguin MK I11, et missil som har kostet Forsvaret 1 til 2
mrd a utvikle og produsere. Pa dette tidspunktet, 2004, var det altsa ikke sa viktig for
nasjonen & ha sjgmalsmissiler pa fly.

Studien bringer pa den ene siden frem en klar anbefaling om utfasing av Skjold basert pa
overlappende kapasiteter samtidig som den sier at strukturelementer som gir bidrag over et
bredt spektrum av tenkte scenarier'’ er prioritert hayt. | tillegg er strukturelementer som
representerer unike militeere kapasiteter, eller som alene kan ha stor strategisk og
militeerpolitisk betydning selv i begrenset antall, gitt prioritet. Skjold har veert prgvd ut
praktisk i flere av disse scenarieklassene med gode resultater.

Malsetning, scenarioanalyser og metodisk grunnlag

Scenarioanalyser ved Forsvarets Forskningsinstitutt (FF1)*® understreker et behov for &
kunne handtere uforutsette situasjoner som oppstar raskt. De enkelte avdelinger ma vaere
tilgjengelige, med hgyest mulig grad av interoperabilitet og mobilitet, og raskt kunne
organiseres i forband som er tilpasset oppdraget eller operasjonen. ..Strukturelementer som
gir bidrag over et bredt spektrum av tenkte scenarier er prioritert hgyt. | tillegg er
strukturelementer som representerer unike militeere kapasiteter, eller som alene kan ha stor
strategisk og militerpolitisk betydning selv i begrenset antall, gitt prioritet”*. Denne
argumentasjonen tilsvarer ordlyden i St. prp. Nr. 82 hvor det beskrives et operativt behov og
konkrete operative kapasiteter®. Skjold har veert utviklet med en malsetning om hgy mobilitet
og hastighet kombinert med en lav signatur som gjgr den vanskelig a oppdage pa radar og i
marke. Den representerer saledes en unik militaer kapasitet som ingen andre NATO-land
besitter. | de gvelser hvor KNM Skjold har deltatt — nasjonalt og internasjonalt - har det veert
stor interesse for & fa denne kapasiteten pa sin side i operasjonen for a kunne dra nytte av
nettopp hastighet, mobilitet og interopabilitet kombinert med lav signatur®. Skjold har
saledes veert organisert inn i en rekke ulike forband, bade nasjonale og internasjonale.

Operasjonsmgnsteret til MTB-vapenet har tradisjonelt vart i kystnaere omrader, bade
nasjonalt og internasjonalt. Den nye Skjold-klassen har vert utviklet for & ogsa kunne operere
i 4pne farvann?. Med smé ressurser (spesielt besetningsstarrelse og logistiske behov) og
samme overflatekapasitet som en ny og moderne norsk fregatt®, vil den vere en strategisk
ressurs ved krisehandtering i eksempelvis nordomradene. Krisens art bestemmer valg av
virkemiddel, og i mindre, hurtig oppdukkende krisesituasjoner vil det sannsynligvis veere

1® Forsvarsstudien papeker imidlertid at “kampfly er en forutsetning for & kunne utnytte sjg- og landstyrker fullt
ut”. FS 07, side 22.

17 Johansen (2007), ”Internasjonale scenarier for FS 07" og ”Nasjonale Scenarier for FS 07”, FF1 2007. Det bar
her nevnes at andre strukturelementer som f. eks nye undervannsbater heller ikke er finansiert i FS 07.

18 Forsvarsstudiens metodikk bygger pa en scenariotilnzrming, der Forsvarets Forskningsinstitutt og
Etterretningstjenesten har utviklet et antall sikkerhetspolitiske scenarier. Disse representerer i falge studien i sum
hele bredden av mulige utfordringer og situasjoner i vare egne naeeromrader hvor regjeringens handlefrihet vil
avhenge av & ha militzer kapasitet tilgjengelig (FS 07, side 5).

19 Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Sluttrapport, side 5.

2 st prp. Nr. 82, "Bygging av Skjold-klasse missiltorpedobéter”, pkt 2.3 - behov/operative kapasiteter.

2 NATO anmoder om Skjold-klassen til NRF i 2009 i siste “Force Requirements”.

22 7Skjold har vist at den har evne til rask forflytning i &pen sjg i darlig veer fra et kontinent til et kontinent”. St.
prp. Nr. 82, "Bygging av Skjold-klasse missiltorpedobater”, FD 2003.

“% Skjold har samme overflatevdpen som Nansen. Med starre hastighet, lavere signatur og god decoy-kapasitet i
tillegg, vil den vaere meget egnet sammen med Nansen-klassen i overflateoperasjoner.



fornuftig & benytte en hurtig og kosteffektiv Skjold-klasse i en innledende fase. To Skjold-
klasser sammen ville samtidig gitt en enda sterre grad av handlefrihet og fleksibilitet i
Izsingen av konflikten. Ved en mulig eskalering over tid ville Skjold og Nansen med NH-90
helikopter sammen - med deres komplementare systemer i flere dimensjoner og i tid og rom -
veert unike i kombinasjon. Malsetningen med Skjold-klassen og dens allerede utprgvde
unikhet er her apenbar i forhold til det reaksjonsbehovet som er skissert i studien.

Forsvarsstudien vektlegger ogsa “at utfordringene og de tenkte scenariene i neeromradene ma
vare dimensjonerende for strukturen. Her krever effektiv krisehandtering en reell mulighet til
a unnga a eskalere en situasjon ungdig, samtidig som det krever militzer evne til hurtig og
robust innsats for & kunne etablere et naerveer og et svar pa en militer utfordring nar det
vurderes som hensiktsmessig™2*. Malsetningen med utviklingen av Skjold-klassen har nettopp
veert effektiv krisehandtering og ikke minst & unnga eskalering ved a utgjere et mindre fartay i
NATO-malestokk, og & kunne operere skjult og raskt kunne deployere for & demonstrere
tilstedevaerelse og hensiktsmessig innsats®>. Sparsmalet en da ma stille seg er om Forsvaret
ikke har evnet & operasjonalisere og utvikle disse malsetningene i praksis? Alle tester samt
Skjolds deltakelse pa ulike nasjonale og internasjonale gvelser viser imidlertid det motsatte.
Tilbakemeldinger fra USA etter ett ars seilas og samarbeid med den amerikanske marine var
helt klar; "Dette er fremtidens plattform” %°.

Det star a lese i studien at "det i dag vil dreie seg om isolert og begrenset bruk av makt for &
presse regjeringen til & endre kurs i et politisk stridsspgrsmal eller baye seg for konkrete
krav. Karakteristisk for denne maktbruken er at den vil veere langt mer begrenset enn de
klassiske invasjonsscenariene i forhold til bade tid, rom og styrkeinnsats. Til gjengjeld kan en
slik operasjon gjennomfares pa meget kort varsel®’, fordi den uansett ikke vil kreve starre
styrker enn vedkommende stat har tilgjengelig pa stdende basis™?®. Skjold-klassen har under
gvelser vist seg a veare en kapasitet som er meget godt egnet til &8 mgte mer begrenset
maktbruk i bade tid, rom og styrkeinnsats. | tillegg vil Skjold som tidligere nevnt kunne
deployere hurtig og med meget kort reaksjonstid.

Forsvarsplanlegging og vedtatt struktur

Det star angitt i studien at gitt ”de krav til Forsvaret som den moderne trussel innebarer ift
varslingstid og andre faktorer, vil en forsvarstruktur som skal veere tilpasset utfordringen
matte besta av stdende styrker med hgy reaksjonsevne, treningsstandard og materiellstandard
til enhver tid”. Nar s& Forsvarsstudien papeker at ”pa dette grunnlag anbefales det en struktur
som i hovedsak viderefgrer dagens kapasiteter, men med enkelte unntak. Viktigst av disse er
at MTB-vapenet foreslas nedlagt. Det anbefales imidlertid ogsa satsing pa nye og

2 Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Sluttrapport, side 15.

% Skjolds oppgaver i fred og krise er blant annet & (1) utave sjgkontroll i norsk territorium og kystnaere farvann,
herunder suverenitetshevdelse og myndighetsutavelse i omrader med norsk jurisdiksjon, (2) utgve overvakning i
norske interesseomrader, og (3) opprettholde/utvikle hgy materiellkvalitet og -beredskap for & veere forberedt til
krigsoperasjoner og derav bidra til & heve terskelen for angrep mot Norge. (Operative forhold, Skjold kravdok.)
% »Etter gnske fra US Navy ble KNM Skjold utlant til USA fra hgsten 2001 til hgsten 2002. Operativt
testprogram og gvelser viste at Skjold-konseptet kan veere et relevant konsept for fartgyer som skal operere i
kystnaere farvann utenfor det nord-amerikanske kontinent”, St. prp. 82, Bygging av Skjold-kl MTB, FD 2003.

" FFOD bygger pa 3 konsepter; mangvertenkningen, EBO og NBF. Den farste, mangvertenkningen, inneholder
2 komponenter som er sentrale for & kunne utnytte oppdukkende muligheter; tempo og villedning. Tempo
(fleksibilitet og omstillingsevne) angriper lederens viten mens villedning angriper lederens forutseenhet (Sun
Tzu). | Skjold prosjektet star disse to egenskapene meget sentralt. Med den hgyteknologien og fleksibiliteten
Skjold har, er plattformens egnethet ift de to sistnevnte konseptene ungdvendig & kommentere naermere.

% Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Sluttrapport, side 6.



fremtidsrette kapasiteter”?®. Her argumenteres det forst for hay reaksjonsevne,

treningsstandard, materiellstandard og nye, fremtidsrettede kapasiteter. Paradoksalt nok fglges
dette opp med begrunnelsen om at derfor foresl&s MTB-vapenet nedlagt®.

| studien star det videre at ”den militaere trussel eller utfordring som Forsvaret na ma kunne
mgte saledes har en annen karakter enn fgr. Det dreier seg ikke lenger om massiv invasjon for
a annektere store norske omrader innenfor rammen av en europeisk storkrig. | dag vil det i
stedet dreie seg om isolert og begrenset bruk av makt for a presse regjeringen til a endre kurs
i et politisk stridssparsmal eller baye seg for konkrete krav**!. | dag indikerer altsd FS 07 et
skifte i krigens karakter fra massiv invasjon og over mot begrenset maktbruk. Dette skiftet var
allerede tidlig pa 1990-tallet tema pa ulike MTB-seminarer og fikk etter hvert ogsa betydning
for utformingen av malsetningene med den nye Skjold-klassen. Skiftet har ogsa veert styrende
for utforming av alle gvelser og taktikkutvikling i MTB-vapenet pa hele 1990-tallet, bade
nasjonalt og internasjonalt. Det interessante med dette skiftet er, som FS 07 riktig nevner, at
”maktbruken vil veere langt mer begrenset enn de klassiske invasjonsscenariene i forhold til
bade tid, rom og styrkeinnsats. Til gjengjeld kan en slik operasjon gjennomfgres pa meget
kort varsel””*?. Nettopp dette har vart dimensjonerende for Skjold-klassen, og denne
argumentasjonen star derfor i kontrast til argumentasjonen omkring anbefalingen om utfasing.
Det sies videre at ”det er overveiende sannsynlig at en slik militeer styrkedemonstrasjon ville
rette seg primart mot sjg- eller luftterritoriet snarere enn landterritoriet””>. Dette burde
logisk sett veert fulgt opp av en anbefaling om prioritering av fleksible, hurtige og mindre
kosteffektive maritime styrker i nordomradene.

Det skaper ogsa uklarhet i norsk forsvarsplanlegging nar det anbefales at en kapasitet som er
nesten ferdig utviklet og serieprodusert skal fases ut. Det er bygget seks skrog ved verftet i
Mandal hvorav to er ferdigstilt og gjennomfarer sjgtester i disse dager. Samtlige vapensystem
er ogsa ferdige og under installasjon. Vapensystemene utgjar alene 40 prosent av prosjektets
kostnader. Kostnadene er til nd minst fem mrd NOK>*, og utdanningsbehovene er allerede
implementert i kurspakker og utdanning i MTB-vapenet.

Erfaringer, tilbakemeldinger fra MTB-operasjoner og kompetanse

Forsvarssjefens utgangspunkt nar en ny forsvarsstruktur na er foreslatt har bl.a. veert at
"strukturen primert skal innrettes mot nasjonal krisehandteringsevne og forsvar av norske
omrader sammen med vare allierte.... Forsvaret ma i tillegg bygge inn en evne til & mgte den
sakalte asymmetriske trusselen, altsa trusselen fra den internasjonale terrorisme og andre
ikke-statlige aktarer*. Den siste malsetningen har veert fokus i de utenlandsoperasjoner
MTB-vapenet har deltatt i den senere tid. Det norske MTB-véapenet har de siste arene ved
flere anledninger vist sin fleksibilitet, relevans og evne til 4 lgse ogsa denne typen oppdrag. |

% 1bid, side 7.

% Sjtuasjonen med Elektron i nordomréadene fungerer som et godt eksempel i forhold til reaksjonstid. N&r
situasjonen tilspisset seg kunne Skjold seilt fra Bergen og likevel vert fremme fer Elektron nadde russisk
territorialfarvann. En slik egenskap kan ingen andre maritime kapasiteter utvise.

%! Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Sluttrapport, side 6.

¥ Ibid, side 6.

* Ibid, side 6.

* Tallet er hoyere enn 5 mrd NOK dersom en legger til grunn at Skjold forseriefartay hadde en kostnadsramme
pa ca. 500 MNOK. Deretter ble selve Skjold-kontrakten besluttet med en kostnadsramme pa ca. 5 mrd NOK.
Nytt norsk Sjgmalsmissil (NSM) ble utviklet med en ramme pa 2 mrd NOK og en ramme for serieanskaffelse pa
3 mrd NOK. NSM er planlagt benyttet pa Skjold og Nansen og ma na kostnadsmessig stilles i et helt annet lys
dersom kun fregattene skal benytte dette missilet. Missilets vekt og egenskaper var initielt tilpasset Skjold.

% Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Sluttrapport, side 6.



farvannet utenfor Libanon handhevet MTBer nylig FN resolusjon 1701 og overvaket all
maritim trafikk i omradet. | Gibraltar kontrollerte MTBer all maritim trafikk inn og ut av
stredet. | de senere ars NATO-gvelser har de norske MTBene vert meget etterspurte og har
gjort seg bemerket ved sin anvendelighet til & mgte asymmetriske trusler eller handtere
operasjoner pa hele konfliktskalaen. De siste 10 drenes treningsmgnster og utdanning har ogsa
veert fokusert mot alternative trusler. | alle disse operasjonene og gvelsene har MTBene vist
seg som meget mobile, fleksible, deployerbare og anvendelig. Jeg ma understreke to ting her;
Farst det faktum at ingen av disse operasjonene har hatt preg av anti-invasjon, dernest at de
ogsa er gjennomfart av den forrige MTB-typen (Hauk-klassen) som har en atskillig lavere
mobilitet, sensorkapasitet og kampkraft enn den nye Skjold-klassen som n er anbefalt faset
ut. Hauk-klassen er na inne i sitt siste seilende ar.

GIS holdt tale i Oslo Militere Samfund den 09. oktober i ar, en maned far Forsvarsstudien ble
fremlagt. Han fokuserte blant annet pa at ”...vare to nye fartgysklasser, Nansen og Skjold,
representerer en ny generasjon krigsfartay. Starrelse, rekkevidde og ytelse vil gjare disse
fartgyene sveert forskjellige fra sine forgjengere. Fridtjof Nansen og Skjold er teknologisk
meget avanserte plattformer. ... Vi kan ikke tillate oss & skape huller i den maritime
strukturen. Innfasing av vare nye kampfarteyer har derfor hayeste prioritet”*®. Selv om
innholdet i talen er forankret i St. prp 42 (2003), representerer dette en motsetning til
Forsvarsstudiens anbefaling om utfasing. Det sier oss ogsa at det ikke kan veere korrekt at
Skjold ikke er gnsket av den militeere ledelse slik flere politikere har forsgkt a fa frem i media
i den senere tid. Ser man bort fra minefartay og ULA-klasse undervannsbater, bestar den
norske marine om fa ar av kun fem fregatter (3 operative) og seks Skjold (5 operative) med
overflatekampkraft. Man ma veere klar over at en utfasing av Skjold i en sa liten marine, vil
skape ubalanse i den maritime nasjonale komponenten. Uten Skjold svekkes fleksibiliteten
betydelig i konsepter hvor Nansen, Skjold og Ula opererer sammen i egne maritime styrker.
Dette har allerede veert utprevd med meget positive erfaringer.

Nansen-klassen rekrutterer mye av sitt personell fra MTB-vapenet i dag. Ved a utfase MTB-
vapenet forsvinner dermed mangfoldet gjennom flere ulike operative maritime
utdanningsarenaer. MTB-vapenet har tradisjonelt vert et vapen som har utdannet offiserer
som i ung alder gis ansvar og kommando med de krav og det store handlingsrom dette
inneberer. Sjgforsvaret og MTB-vapenet har veert fremst i NATO innen hurtigbatnavigasjon i
kystnare farvann. Denne kompetansen forsvinner ogsa med en eventuell utfasing.

Skjold-klassen, spesialstyrkene og de senere ars operasjoner

Det er nedsatt en egen arbeidsgruppe®’ bestaende av flere ulike kompetansemiljger i Forsvaret
som ser pa synergieffekter mellom Skjold-klassen og spesialstyrkene. Spesialstyrkene har pa
lik linje med de norske MTBene veert en meget ettertraktet kapasitet i NATO. Arbeidsgruppen
ser blant annet pa mulighetene for a kunne benytte Skjold som plattform for spesial-
operasjoner med bakgrunn i nettopp dens unike militeere egenskaper og hastighet i fremtidens
krisescenario. Dette gnsket er forankret i de erfaringer spesialstyrkene har gjort seg under de
siste ars deployeringer og gvelser. Dette viser ogsa at Skjold-klassen er en ettertraktet
fremtidsrettet kapasitet med egenskaper som gar langt utover ren vapenleveranse.

Norge er eneste nasjon i NATO som har et fartey med denne type egenskaper. US Navy har
derfor med stor interesse forsgkt a tilegne seg kunnskaper om hvordan fartgyet er utviklet og

% GIS tale i Oslo Militeere Samfund, 09. okt 2007, Forsvarsnett 2007.
" AG Skjold-SOF er nedsatt av Sjef MTBV og Sjef MJV. Mandatet er gradert begrenset.



hvordan det opererer. Skjold samarbeidet med US Navy og US Navy SEALS i over ett ar og
USAs fokus var den gang a utvikle en egen nasjonal og fremtidsrettet kapasitet for
overvakning, terrorbekjempelse og suverenitetshevdelse med basis i Skjold-konseptet.

Suverenitets-, myndighetsutavelse og krisehandtering

Forsvarsstudien papeker at "med den anbefalte strukturlgsning opprettholdes evnen til
myndighetsutgvelse til havs pa minst dagens niva. Evne til grensekontroll i
territorialfarvannet og pd grensen til Russland opprettholdes™ . Den anbefalte
strukturlgsning innbefatter ikke Skjold-klassen og denne pastanden er derfor vanskelig a
forsta uten en naermere fagmiliteer argumentasjon. | falge studien vil altsa evnen til
myndighetsutgvelse til havs gkes selv om Skjold-klassen - med dens fleksibilitet, hurtighet og
evne til tilstedevaerelse — eventuelt ikke innfases. Det er riktig at evnen til myndighetsutgvelse
ikke utelukkende er hengt opp i antall plattformer. Det er ogsa riktig at kystvakten ogsa driver
myndighetsutgvelse i nordomradene hver dag i fredstid. Nansen-klassen har ogsa atskillig
forbedret militeer kampkraft i forhold til det Oslo-klasse fregatter hadde, blant annet med NH-
90 helikopteret. Imidlertid vil en av tre til enhver tid operative Nansen-klasse fregatter
sannsynligvis delta i de staende NATO-styrkene utenlands mens nummer to vil delta i
operasjoner eller gvelser i andre deler av Norge. Hvordan evnen til myndighetsutavelse i
nordomradene gkes med den nye strukturlgsningen er derfor uklar.

Studien avslutter avsnittet om nasjonale oppgaver med a understreke at strukturens
fleksibilitet, robusthet og innsatsevne for a styrke evnen til suverenitetshevdelse samlet sett
gkes. ’Dette bidrar til & ske myndighetenes handlingsrom ved kriser”*°. Noe av det mest
sentrale for myndighetene og regjeringen i en eventuell krisesituasjon er muligheten for a ha
et stort handlingsrom og et spekter av virkemidler & velge mellom avhengig av krisens
omfang og intensitet. Kun en type overflatekampfartey alene gir etter min mening ikke den
gnskede fleksibilitet, robusthet og innsatsevne som kreves i det sikkerhetspolitiske bildet som
Forsvarsstudien beskriver.

Driftskostnader og skonomiske forhold

Etter at Forsvarsstudien ble offentliggjort har diskusjonen omkring anbefalingen om utfasing
av Skjold en rekke ganger falt ned pa at det utelukkende er gkonomiske begrunnelser bak
anbefalingen. Det har ogsa veert sagt at anbefalingene i studien i hovedsak har veert
gkonomisk drevet. Dette stemmer overens med at jeg ikke kan finne noen klare fagmiliteere
argumenter for utfasing av Skjold i selve studien. Det samsvarer ogsa med at Forsvarsstudien
sier at "det 1a som et premiss for Stortingets beslutning om a anskaffe Skjold-klassen at
Forsvaret skulle tilfares ressurser, slik at innfasing av Skjold ikke skulle ga ut over andre
deler av Forsvarets struktur”®. | og med at dette premisset ikke er oppfylt i budsjettene siden
2002, anbefales na Skjold utfaset. | studien skisseres det samtidig et behov om gkte
forsvarstildelinger. De siste ars tildelinger har blant annet ikke vaert justert for reell pris- og
lannskompensasjon og den erfarte budsjettutviklingen har i prinsippet veert flat. De
gkonomiske premissene for anskaffelse av Skjold har derfor ikke veert opprettholdt.

Det er logisk at strukturelementer ma tas ut dersom bevilgningene tilsier at man ikke kan
drifte den fremtidige strukturen. Den gkonomiske situasjonen tilsier da at man ma ta et
strategisk valg i forhold til fremtidig operativ struktur. Hvilket valg man tar ma imidlertid

% Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Sluttrapport, side 28.
%% 1bid, side 29.
“* 1bid, side 7.



hvile pa faglige begrunnelser. @konomi tilsier at man ma ta et valg — faglige forhold tilsier
hvilket valg man tar. Dette nevner studien selv nar den sier at metodikken bygger pa en
scenariotilneerming med ulike sikkerhetspolitiske scenarier. Studien sier at denne operative
strukturen blir sa holdt opp mot gkonomiske og andre kriterier, farst og fremst ved at de ulike
kombinasjoner av enheter og vapensystemer kostnadsberegnes. Deretter sier studien at den
endelige strukturen er fremkommet ved & kombinere de hgyest prioriterte operative
kapasitetene med den mest mulige tilpassede logistikk- og stattestruktur. Dette tilsier at
resultatet av de ulike kapasiteters evne til & levere operativ effekt og kampkraft i de ulike
sikkerhetspolitiske scenarier vil vaere avgjerende for den videre sammenligningen og
kostnadsberegningen®'. En annen mate & karakterisere dette pé er & gradere kapasitetene i
forhold til scenarierobusthet. En prioritering og gradering av ulike operative kapasiteter og
strukturelementer krever en militerfaglig begrunnelse, noe annet ville vare metodisk feil*.

Dersom et strukturelement utfases utelukkende av gkonomiske arsaker skulle man samtidig
tro at det av fagmiliteere arsaker likevel kan vere gnsket i den fremtidige strukturen. Med
dette som utgangspunkt finner jeg det merkelig at studien ikke argumenterer for & beholde
Skjold-klassen i den fremtidige strukturen. Jo bedre den fagmiliteere argumentasjonen for
denne kapasitetens fortreffelighet i det fremtidige sikkerhetspolitiske bildet hadde veert, jo
hayere vil sannsynligheten for gkte fremtidige budsjettildelinger veert. | tillegg ville et
argument veert at det i en liten marine er fornuftig a satse pa den mest tidsriktige og mest
oppdaterte teknologi — ikke bevare de eldste plattformene som om fa ar ma erstattes med
nye*. Studien anbefaler imidlertid Skjold utfaset basert p& overlappende v&penkapasitet. |
Anbefalt Operativ Struktur*, trekkes det imidlertid frem noen positive sider ved Skjold-
klassen. Disse finnes altsa i studiens grunnlagsmateriale og kunne saledes vart en begrunnelse
for & beholde Skjold dersom gkte budsjettildelinger ble gitt. Disse positive sidene er ikke
nevnt i selve FSO7.

Avslutning

Det er med en viss @refrykt jeg na uttaler meg kritisk til deler av det omfattende arbeidet som
er lagt ned av arbeidsgruppen som har utarbeidet Forsvarsstudien. Jeg haper likevel at jeg med
denne artikkelen bidrar konstruktivt i diskusjonen omkring Norges fremtidige Forsvar
generelt og MTB-vapenet spesielt. Jeg haper ogsa at den bidrar til sterre grad av apenhet,
tydelighet og logikk i debatten omkring Forsvarets fremtidige operative evne i nordomradene
generelt og MTB-vapenets fremtidige rolle spesielt. Min forventning er at det fremover legges
til grunn logiske og tydelige fagmiliteere begrunnelser for utfasing av Skjold-klassen for
beslutningen skal tas i Stortinget. Dette skylder vi politikerne, opinionen og ikke minst vare
egne ansatte. Dersom denne artikkelen bidrar til dette er mitt mal nadd.

1 Dersom en legger til grunn at Skjold har arlige driftskostnader pé totalt 250 MNOK kan ikke
kostnadsheregningene alene lede frem til en anbefaling om utfasing. FSO7 legger for gvrig til grunn 250 MNOK
mens Sjgforsvaret har anmodet om 180 MNOK arlig til drift av et fullt operativt MTB-vapen. Beregninger viser
0gsa at den arlige driften av 5 operative Skjold-klasser utgjer mindre enn 0,8% av Forsvarets arlige driftsmidler.
Innsparte kostnader ved en eventuell utfasing star derfor etter min mening ikke i forhold til tapt operativ effekt.
*2 Forsvarsstudien trekker frem at operative behov er viktig nr den anbefaler & ikke viderefare Skjold-klassen.
Studien sier eksplisitt at anbefalingen er basert pa en sammenligning av strukturelementer, operative behov og
gkonomiske rammer. Disse operative behovene er her rangert hgyere en gkonomiske rammer.

#»  one of the fundamental ideas in the jeune école’s naval theory; the weaker side should resort to alternative
strategies and tactics, taking advantage of the possibilities opened up by technological progress”. A. Rgksund
(2004) “The Jeune ‘Ecole: The Strategy of the Weak”, | “Navies in Northern waters — 1721 — 2000 (2004).
Kapitlet I boken viser hvilke typer kapasiteter som gir sterst operativ effekt for mindre nasjoner med sma
marinestyrker hvor det satses pa mindre plattformer, alternative strategier og ny teknologi.

* Anbefalt operativ struktur, vedlegg 1, (Begrenset) datert 5. november 2007, pkt. 3.29.1.



Artikkelen lanserte innledningsvis sparsmalet om anbefalingen om a utfase Skjold-klassen er
basert pa objektive militeerfaglige slutninger? Etter a ha draftet og sammenlignet
anbefalingen med studiens malsetning og tolkning av Norge og NATOs sikkerhetspolitiske
utfordringer fremover, er hovedinntrykket at det er seerdeles vanskelig a finne en klar og
logisk militeerfaglig argumentasjon for & utfase Skjold. Studien bringer frem en rekke
sikkerhetspolitiske beskrivelser og argumenter for Norges behov for unike kapasiteter som
star i kontrast til selve anbefalingen om utfasing. Den legger samtidig til grunn en heller
ensidig forstaelse av Skjold-klassens operative egenskaper som er relatert til vapenleveranse
alene. Argumentasjonen blir ytterligere upresis av at anti-invasjon bringes inn i drgftingen.
Svaret pa det innledende sparsmalet i artikkelen er saledes at anbefalingen om utfasing av
Skjold etter min mening ikke er godt nok basert pa objektive militeerfaglige vurderinger. En
klar og presis fagmiliteer argumentasjon burde vere en forutsetning nar en anbefaler a utfase
kapasiteter som til na har kostet minst 5 mrd NOK.

Etterord og refleksjoner

Jeg vil anta at flere offiserer i Sjgforsvaret generelt og kanskje ogsa i MTB-vapenet spesielt
etter hvert vil sla seg til ro dersom det tas en beslutning om a ikke viderefgre MTB-vapenet i
den nye strukturen. Dette er imidlertid avhengig av to grunnleggende forhold. Farst og fremst
at den fagmiliteere argumentasjonen om utfasing er fornuftig, metodisk god, overbevisende og
logisk, og dernest at det har vaert en &pen, troverdig og inkluderende fagmilitzer debatt® i
perioden mellom studiens fremleggelse og tidspunktet for den endelige beslutningen. | dette
tilfellet opplever jeg at ingen av disse to forholdene er ivaretatt. Det eksisterer slik jeg ser det
logiske brister vedrgrende argumentasjonen for utfasing av Skjold i studien samtidig som
innspill til debatten utgves med en viss usikkerhet. Debatten i etterkant av den endelige
beslutningen kan da komme med full tyngde. Forsvarsministerens initiativ til debattsiden
Forsvarsdialog.no er i sa mate et meget godt initiativ for & unnga nettopp dette.

** En debatt er en form for meningsutveksling. Nar klare og tydelige militeerfaglige argumenter uteblir blir det
vanskelig a utveksle mening. Flere gode militeerfaglige avisinnlegg og uttalelser i media har den siste tiden gitt
ensidig statte og mening til Skjold-klassen. Flere baerer dog preg av det samme - en meningsytring som
fokuserer pa (og argumenterer mot) selve anbefalingen om utfasing og ikke pa argumentasjonen for utfasing.
Denne argumentasjonen er sa vanskelig a finne i studien at det kan bidra til en avsporende debatt.
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